[image: image1.png]



[image: image2.png]=N\

CERTIFICATION
INTERNATIONAL

I1SO 9001:2008
Cert No: CI/13057HA

ok

v

UKAS

MANAGEMENT
SYSTEMS

063




[image: image1.png]                       

Дел. бр.: 01-477/19-4-1

Датум: 05.03.2019.

Питање потенцијалног понуђача, послато путем мејла дана 05.03.2019. године, заведено дана 05.03.2019. године

ПРЕДМЕТ: ЗАХТЕВ ЗА ПОЈАШЊЕЊЕ И ИЗМЕНУ КОНКУРСНЕ ДОКУМЕНТАЦИЈЕ ИЗ РАЗЛОГА УОЧЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ У ПОСТУПКУ ЈАВНЕ НАБАВКЕ “МЕДИЦИНСКА ПОМАГАЛА – ПЕЛЕНЕ“ – ЈН 01/19”
 
На основу одредбе члана 63. став 2.  Закона о јавним набавкама (“Сл. гласник РС” бр. 124/2012, 14/2015 И 68/2015), обраћамо се са захтевом за додатним појашњењем, односно захтевом за измену конкурсне документације у поступку јавне набавке под горњим бројем . 

 

 
1. У Конкурсној документацији у поступку јавне набавке под горњим бројем, наведено је да су предмет јавне набавке „МЕДИЦИНСКА ПОМАГАЛА – ПЕЛЕНЕ“. Из наведеног је несумњиво да је предмет овог поступка набавка искључиво медицинских средстава - пелена  намењених одраслим особама, као и одраслој оболелој деци са проблемима са инконтиненцијом. 

Противно наведеном предмету јавне набавке, у делу ИИИ техничке спецификације добара, наручилац је заједно са медицинским средством - пеленама за инконтиненцију, обликовао и пелене за бебе, односно здраву децу, које не спадају у медицинско средство, већ у предмет опште употребе. То се лако може закључити из спецификације - описа пелена за децу, у којем је наведено да су ова добра намењена бебама – деци тежине од 2 кг до 22 кг, у величинама од броја 1 до броја 6. Пелене у наведеним величинама не спадају у медицинско средство, јер се иста не могу наћи на списку регистрованих медицинских средстава које објављује Агенције за лекове и медицинска средства. У прилог наведеном је и чињеница да наручилац у техничкој документацији за пелене за бебе/малу децу не предвидја достављање решења Агенције за лекове и медицинска средства, већ достављање наведеног решења захтева само за пелене за одрасле, наравно из разлога јер је упознат са чињеницом да само оне спадају у медицинско средство. 

Медицинска средства се значајно разликују од предмета опште употребе (пелена за бебе и малу здраву децу), а све из разлога што је промет истих регулисан посебним прописима, медицинска средства подлежу посебном режиму везаном за регистрацију код надлежног органа, као И посебној регулативи везаној за чување, промет, односно дистрибуцију. Без обзира на чињеницу што предмет јавне набавке може, али не мора да се обликује у више посебних целина (партија), односно да је обликовање различитих добара у више партија само могућност, а не обавеза за наручиоца, наручилац је И поред тога дужан да конкурсну документацију сачини на начин којим ће обезбедити конкуренцију медју понудјачима , односно дужан је да услове за учествовање у поступку дефинише на начин који омогућава довољном броју понудјача да испуне постављене услове. Неспорна је и лако доказива чињеница да се прометом медицинских средстава као делатношћу, највећим делом баве привредна друштва регистрована за промет фармацеутских производа, која у свом асортиману поред медицинских средстава поседују само лекове И евентуално дијететске суплементе. Из наведеног разлога, овако конципираном конкурсном документацијом грубо се ограничава конкуренција медју понудјдачима и намећу дискриминаторски услови И критеријуми. Из свега горе наведеног, намеће се логичан закључак да је неопходно потребно да се медицинско средство – пелене за инконтиненцију одрасле оболеле деце/одраслих,  одвоје од пелена за бебе/децу, као предмета опште употребе. 
 
2. Такодје, овим вас обавештавамо да сте у спецификацији пелена за одрасле погрешно одредили величину пелена у односу на тежину пацијента. Наиме, Прилогом Правилника о медицинско техничким помагалима која се обезбеђују из средстава обавезног здравственог осигурања – у Шифарнику под бројем 102, прописане су величине пелена за инконтиненцију у односу на тежину пацијената, те вам се обраћамо са захтевом да наведену спецификацију ускладите са прописаним. Пелене у величини смалл прописане су за 30 кг до 40 кг тежине корисника, пелене у величини медиум предвидјене су за 40 кг до 70 кг тежине корисника, а пелене у величини Ларге за тежину корисника од 70 кг до 100 кг. 

 

3. Осим наведеног пропуста у вези прописаних тежина пацијената, уочили смо још једну неправилност у прописаним додатним условима. Наиме, под тачком 7.додатних услова прописана је обавеза за потенцијалног понуђача да : „ Да за сва добра у оквиру поседује сертификат о моћи упијања: ИСО 11948-1 (РОТWЕЛ МЕТОД) издат од стране независне сертификоване лабораторије који доказује горе наведене моћи упијања “.

У наведеном захтеву постоји више нелогичности: У ком „оквиру добра“ треба да поседују сертификате и за које пелене ??? На које моћи упијања се мисли, када су у спецификацији прописане моћи упијања по МДС методи за медицинска средства (пелене за одрасле), док су за беби пелене наведене неке моћи упијања, али није прецизирано по којој  методи су ове моћи утврђене. Потенцијални понуђач само може да наслути да је Наручилац при дефинисању моћи упијања за пелене за бебе замислио да је у питању метода „Ротхwелл“, док Наручилац нигде није јасно назначио. Из истог разлога, намеће се и додатно питање: зашто су различите методе за процену моћи упијања прописане за беби пелене и за пелене за одрасле, а и поред тога су сва ова добра обликована у исту целинум ? 

У смислу горе наведених неправилности, молимо да извршите неопходну измену Конкурсне докуметнације како би потенцијални понуђачи могу да припреме прихватљиву понуду.

 
4. Даље, у опису техничких карактеристика, за пелене за инконтиненцију одраслих лица, између осталих описаних техничких карактеристика, предвидели сте и поседовање ТБС теxтиле бацк схеет) или одговарајућег нон wовен, затим двоструког слоја „нон-wовен“ бочних крилаца И индикатора влажности у виду две линије које мењају боје, без ПВЦ, без латекса, парфема, лосиона И екстраката. 
Овим вас обавештавамо да је одредбом члана 70. ЗЈН експлицитно прописано да “техничке спецификације морају омогућити да се добра опишу на начин који је објективан И који одговара потребама наручиоца. “ Противно наведеном, у техничкој спецификацији предметних добара постављате захтеве који не само да нису објективни И да нису ни у каквој логичкој вези са потребама било ког корисника, већ указују на добро само једног производјача на тржишту, који случајно поседује баш то добро које сте врло детаљно И прецизно описали. Како другачије да се схвати ваш потпуно нелогичан захтев да пелена поседује бочна крилца која треба да буду од двоструког слоја И то баш од “нон wовен “ материјала. Да ли то значи да је комфор пацијента нарушен уколико су та крилца од једноструког, или случајно троструког слоја? Ваш захтев да пелена не садржи ПВЦ, латекс, парфеме или лосионе може се сматрати оправданим, а из разлога што исти могу да спадају у групу алергена И као такви да утичу на комфор пацијента. Колико је наведени разлог оправдан, толико ваш захтев да пелена не садржи екстракт је потпуно без основа И указује на елиминацију једног понудјача који у свом асортиману поседује пелену са природним екстрактом зеленог чаја. Наведени екстракт, осим што поседује благотворна дејства, ни једним својим својством не може да утиче на здравље, удобност И безбедност пацијента, па је наведени захтев у потпуности бесмислен И сувишан. 
 
 
Начин како је формулисана спецификација предметних добара указује на очигледно фаворизовање једног, конкретног понуђача који једини на тржишту поседује како пелене за бебе, тако И пелене за одрасле тачно описаних техничких карактеристика, па самим тим једини може да испуни ове крајње необјективне И нелогичне захтеве прописане Конкурсном документацијом. Наиме, искључиво Симбеx НС д.о.о. Нови Сад поседује пелене снабдевене без разлике свим својствима прописаним предметном Конкурсном документацијом и једини може да поднесе прихватљиву понуду у предметном поступку.

 

Имајући у виду горе наведено, скрећемо пажњу да не постоји ни један оправдан разлог за постављање техничких карактеристика на горе наведени начин, осим покушаја да се ограничи конкуренција медју понудјачима, коришћењем дискриминаторских услова И критеријума. 

 

У складу са одредбом члана 10 став 2.  ЗЈН Наручилац не може да ограничи конкуренцију медју понудјачима, измедју осталог ни тако што ће користити дискриминаторске услове И критеријуме. У складу са одредбом члана 12. ЗЈН  Наручилац је дужан да у свим фазама поступка обезбеди једнак положај свим понудјачима, и не може да одредјује услове који би значили ма коју врсту дискримининације понудјача. 

 

Најљубазније вас молимо да сагласно наведеном, у законом прописаном року отклоните све уочене неправилности, како не бисмо били принудјени да своја права остваримо у поступку заштите права пред надлежним органом.  

 

С поштовањем
INPHARM CO. D.O.O.

 
  
С поштовањем,
 
МАРИНА МЛАДЕНОВИЋ
Руководилац одсека за јавне набавке






